~l: Municipio de Céu Azul
Prefeitura Municipal

Proc. Administrativo 2- 650/2022

De: Alexandre J. - PGM-DCJ
Para: SF-DCL - Departamento de Compras e Licitagdes

Data: 30/11/2022 as 16:05:44

Setores envolvidos:

PGM-DCJ, SF-DCL

Chamamento Publico n? 4-2022 - Merenda Produtor Rural

Boa tarde. Segue em anexo.

Alexandre Vanin Justo
ADVOGADO OAB/PR 45.942

Anexos:

Parecer_dJuridico_Credenciamento_Chamamento_Publico_04_2022.pdf
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 650/2022

CHAMADA PUBLICA: 04/2022

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.

I - RELATORIO

EMENTA: CREDENCIAMENTO DE
INTERESSADOS PARA SUPRIR AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR PARA A ALIMENTACAO ESCOLAR
DOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO, EM CONFORMIDADE COM A Lei n°
11.947 de 16/06/2009 e¢ Resolu¢io MEC/FNDE n°
06/2020 de 8 de maio de 2020.

Trata-se de fase interna de licitagdo em que a Secretaria Municipal de Educag¢ao
pretende o CREDENCIAMENTO DE INTERESSADOS PARA SUPRIR AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA A ALIMENTACAO

ESCOLAR DOS ALUNOS

DA REDE MUNICIPAL. DE ENSINO, EM

CONFORMIDADE COM A Lei n°® 11.947 de 16/06/2009 e Resoluc¢io MEC/FNDE n°
06/2020 de 8 de maio de 2020, ao custo maximo de R$ 466.813,00 (quatrocentos e sessenta e

seis mil, oitocentos e treze reais), através de chamamento publico.

O procedimento veio acompanhado do Termo de Referéncia, Or¢amentos, Parecer

Contabil e Edital.

O Departamento de Compras, Licitagoes e Contratos encaminhou os autos para

avaliagao juridica por parte desta Procuradoria Juridica, levando-se em consideragao o disposto

no artigo 38, inciso VI e patigrafo unico, 1 da Lei n.° 8.666/93.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

E o relatério.

II FUNDAMENTACAO JURIDICA
II.I CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O PROCEDIMENTO
LICITATORIO.

A obrigatoriedade de licitar consta na Constitui¢ao Federal de 1988, em seu artigo
37, inciso XXI. O procedimento licitatério visa garantir nao apenas a sele¢ao da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, mas sim, visa assegurar o principio constitucional da isonomia

entre os potenciais prestadores do servico ou fornecedores do objeto pretendido pelo Poder

Publico.

Entretanto, a prépria Constituigao Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, ao fazer a
exigéncia da licitagao, ressalva “os casos especificados na legislagao”, abre a possibilidade da lei
ordinaria fixar hipéteses para estabelecer excegbes a regra de licitar, que é exatamente o que se
observa pelas disposi¢coes dos artigos 24 e 25 da Lei n.° 8.666/93, que tratam, respectivamente,

sobre os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagao.

Na Administragao Publica, a regra é a licitagao e a exce¢ao a contratagao direta, as

quais foram resumidas pela Lei n.° 8.666/93 em dispensa e inexigibilidade

ILII - HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE E O CHAMAMENTO
PUBLICO

As hipoteses de inexigibilidade estao elencadas no artigo 25, da Lei de LicitacGes e
Contratos Administrativos. O referido comando legal dispde que “é inexigivel a licitagao quando

houver inviabilidade de competigao”.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio
Veja-se que nesse caso o legislador nao se preocupou em estabelecer um rol taxativo
de situagdes por meio do qual se poderia contratar por inexigibilidade, até mesmo porque a
interpretagao da expressio “inviabilidade de competicio” é ampla, sendo dificil elencar e

relacionar todas as hipoteses.

E bem verdade que o préprio art. 25 prevé em seus incisos trés situacdes que podem
dar supedaneo a contratagao por inexigibilidade. Entretanto, a expressao “em especial”, inserida
no caput, traz a ideia de que tal rol é meramente exemplificativo, devendo, assim, ser melhor
interpretada a expressao “inviabilidade de competi¢ao” contida no art. 25, em um sentido mais
abrangente. Até pouco tempo tinha-se a ideia de que a “inviabilidade de competigao”
configurava-se apenas quando o objeto ou servico pretendido s6 pudesse ser fornecido ou
prestado por pessoa unica, ou seja, quando apenas um determinado fornecedor, tido como

exclusivo, pudesse satisfazer os interesses da Administragao.

Obviamente tal conclusdao nao ¢ equivocada, pois é o que expressamente dispde o
inciso I do art. 25 da Lei n.° 8.666/93. Entretanto, sugetit que essa ¢ a unica interpretacdo do

dispositivo em analise é uma tese ultrapassada.

A interpreta¢ao da expressao “inviabilidade de competi¢ao” deve ser mais ampla do
que a mera ideia de fornecedor exclusivo. Pode-se dizer que a inviabilidade de competi¢ao, além
da contratacao de fornecedor inico prevista no inciso I, e, obviamente, além dos casos inseridos
nos incisos II e 111, pode se dar por contratagao de todos, ou seja, a inviabilidade de competi¢ao
nao esta presente porque existe apenas um fornecedor, mas sim, porque existem Varios

prestadores do servico e todos serdo contratados.

Confira-se, a respeito, a opiniao de Jorge Ulisses JACOBY:
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio
“Se a Administracao convoca todos os profissionais de determinado setor, dispondo-se a contratar
05 que tiverem interesse e que satisfacam os requisitos estabelecidos, ela pripria fixando o valor que
se dispoe a pagar, os possiveis licitantes nio competirao, no estrito sentido da palavra, inviabilizando
a competicio, uma vey que a todos foi assegurada a contratagao.” JACOBY, Jorge Ulisses.

Colegao de direito publico. Sao Paulo: Férum, 2008, v. 6. p. 534.

Se a Administracdo convoca dispondo-se a contratar todos os interessados que
preencham os requisitos por ela exigidos, e por um preco previamente definido no préprio ato
do chamamento, também se esta diante de um caso de inexigibilidade, pois, de igual forma, nao
havera competi¢ao entre os interessados. Esse método de inexigibilidade para a contratagao de

todos é o que a doutrina denomina de credenciamento.

Inexiste no ordenamento juridico patrio lei especifica que trate do credenciamento.
Poder-se-ia, entdo, questionar se a adog¢ao de tal sistema nao esbarraria no Principio da
Legalidade. Nao. O credenciamento ¢ um mecanismo para se efetivar uma contratagdo por

inexigibilidade. Portanto, a base legal do credenciamento ¢ justamente o artigo 25, caput, da Lei

n.° 8.666/93.

Um paréntese: a inexisténcia de norma geral especifica que regre a pratica do
credenciamento por nao haver uma legislacio geral que o fundamente, tal como ocorre com o
procedimento licitatério (Lei Federal n.° 8666/93), alguns Estados, quando da elabora¢io das
suas proprias Leis de Licitagdes, como é o caso do Estado do Parana, regulamenta o

credenciamento nos artigos 24 e 25 da Lei Estadual n.® 15.608/2007.

Retomando, é obvio que o sistema de credenciamento esta sujeito a alguns

requisitos, dentre os quais:
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

a) publicidade do credenciamento: tal requisito ¢ facilmente compreendido
analisando um simples fato: se o credenciamento encontra amparo na inexigibilidade
para a contratacao de todos os interessados, nao faz sentido a Administragao Publica
nao tornar publico o ato de convocagdao, pois, caso nio seja dada a devida
publicidade, muito provavelmente pode haver algum interessado que nio tinha
ciéncia do credenciamento. Caso haja algum interessado que nio foi credenciado
porque nao tinha ciéncia do ato, obviamente nao houve a contratagao de todos, fato
este que descaracterizaria a inexigibilidade em decorréncia da inexisténcia da
inviabilidade de competigao. A publicidade devera seguir os moldes do art. 21, incs.
I aIII, da Lei n.° 8.666/93, ou seja, aviso publicado no Diario Oficial da Unido, se
os recursos forem provenientes da Uniao, ou no Diario Oficial do Estado, em se
tratando de dinheiro advindo dos cofres publicos estadual ou da municipalidade, e
em jornal de grande circulagio local, a fim de que os interessados possam

efetivamente tomar conhecimento do sistema;

b) periodo do credenciamento: nio pode haver data de encerramento especifica
para o credenciamento. O credenciamento deve manter-se aberto. A qualquer
tempo o particular interessado podera se apresentar e entregar a documentagao para
se credenciar, isso, obviamente, enquanto a Administracio mantiver interesse na

contratacao do servico;

c) obrigatoriedade de credenciar todos os interessados que atendam as
condi¢ées do chamamento: o fundamento do credenciamento ¢ a inexigibilidade
para a contratagao de todos. Portanto, seria incoerente realizar um chamamento
publico para credenciamento de profissionais de um determinado setor e, ao final,
declarar um vencedor, mesmo havendo outros interessados que igualmente
preencham os requisitos exigidos pelo Poder Pu blico e satisfagam os interesses da
Administracao Puablica. Se esta for a intencio da autoridade administrativa,
indubitavelmente estar-se-ia diante de um procedimento licitatério, nao se
configurando, portanto, o credenciamento por inexigibilidade. Nao ha apresentacao
de propostas, pois o valor a ser pago ja foi fixado pela Administragao. Como nao ha
competicao, nao ha como se declarar um vencedor. Todos sio igualmente

credenciados.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Analisando a documenta¢io encaminhada a esta Procuradoria, verifica-se que a
minuta do edital de Chamamento Publico contém os elementos minimos e essenciais definidos
em lei, guardando regularidade com a lei n° 8.8666/93, bem como a lei Municipal 1.831/2017,
visto que presentes as clausulas essenciais, sem quaisquer condigdes que possam tipificar

preferéncias ou discriminagoes.

Destaca-se também que o instrumento convocatério atende ao disciplinado pela lei
8.866/93, pois nao prevé a fixacio de condi¢gdes impertinentes ou irrelevantes para a execugio

do objeto parceria que restrinjam ou frutem o carater competitivo do chamamento publico.

Por conseguinte, a avaliagao individualizada e a pontuagao, quando da apresentacao
da documentagao, serao feiras com base nos critérios de julgamento e metodologia de pontuagao

pré-estabelecidos no edital.

Além da realizacdo do chamamento publico, a Lei imp&e outros requisitos para a
celebragao e formalizacio do termo de colaboracao d do termo de fomento a rem cumpridos
pela Administragao Publica, entre as quais se ressalta a indicagao expressa da existéncia de prévia
dotagao or¢amentaria para execuc¢ao do credenciamento, a emissao de parecer do 6rgao técnico
da Administracio, bem como parecer da assessoria juridica acerca da possibilidade de

contratacao.

Quanto a Minuta do Edital, esta cumpre todas as exigéncias dispostas na Lei em sua
minuta, sobretudo em relagao as especificidades trazidas no Termo de Referéncia, nao havendo,

portanto, nenhuma observagao a ser feita por parte desta assessoria juridica.

Ressalta-se que esta Assessoria Juridica ndo encontrou nos autos apresentados o
Termo de Autorizagao de Despesa e Justificativa dos Pregos, recomendando-se, assim pela sua

posterior juntada para os devidos fins legais.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio
Analisando a minuta do contrato apresentado, esta Assessoria Juridica verificou que
ha: a) condi¢Ges para sua execugao, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacoes
e responsabilidades das partes, em conformidade com Termo de Referéncia e da proposta a que
se vinculam, estabelecidas com clareza e precisio; b) registro das clausulas necessarias, como: I
— o objeto e seus elementos caracteristicos, II — da vigéncia; III — das obriga¢des; IV — do custo;
V — da responsabilidade; VI — da rescisdo; VII — da fiscaliza¢do, recebimento provisério e
definitivo; VIII — do foro; IX — da publica¢ao; X — das penalidades; XI — do regime de execugao;
XII — da inexisténcia de vinculo empregaticio; XIII - do fundamento legal; XIV — da vinculagao;

XV — das disposicoes finais.

Desta feita, nota-se que a presente minuta abrange todas as cldusulas necessarias,
nos termos do art. 55 e 61, da Lei de Licitagdes. Portanto, nao ha qualquer impedimento ou

omissao tendente a nulidade absoluta da minuta do instrumento apresentado.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, por essa Assessoria Juridica aprova a minuta do edital e anexos,

nos termos exigidos na Lei n°. 8.666/93.

No que tange a respectiva minuta do contrato, esta Assessoria Juridica opina pela
>
aprovagao da mesma, uma vez que se encontra em consonancia com os mandamentos legais

(art. 55 e 61, da Lei 8.666/93), estando apta a produzir seus efeitos legais e juridicos.

E este o parecer. S.M.]

Céu Azul, 30 de novembro de 2022

ALEXANDRE VANIN JUSTO
PROCURADOR - OAB/PR N° 45.942
MATRICULA N° 2380-9
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